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1. Bevezetés

1.1. A tervezési dokumentum illeszkedése a TOP-5.2.1-15-BA1-2016-00003 projekt
tevékenységi moduljaihoz

A szegénység, a tarsadalmi és munkaer6-piaci hatranyok ujratermelédésének
megallitasa, valamint a k6z6sségi és egyéni szintll tarsadalmi integracio feltételeinek
megteremtése érdekében Magyarorszag Kormanya altal meghirdetett, a Terulet- és
Telepulésfejlesztési Operativ Program ,A tarsadalmi egyittmiikédés erdsitését
szolgald helyi szintli komplex programok” ciml palyazati kiirdsa keretében Siklos
Véaros Onkormanyzata, mint fépalyazé — a Baranya Megyei Onkormanyzattal és a
MIOK a hatranyos helyzetli emberekért Alapitvannyal egytttmikoédésben - 175 millio
forint vissza nem téritend6 tamogatasban részesult Siklés varos Varalja utcai

szegregatumanak rehabilitaciojara.

Az atfogd felzarkoztatasi program  ,Kézbiztonsag — javitasat  elbseqitd,
antidiszkriminacios programok” cimd tevékenységi modulja keretében a fépalyazé
vallalta, hogy helyi blnmegel6zési stratégiat és cselekvési tervet készit a Varalja
utcai szegregatumot is érintéen a biztonsagérzet ndvelése, a blin6zés mennyiségi
csOkkentése, a jogtudatossag erGsitése, az aldozatta és bilnelkdvetévé valas

csokkentése érdekében.

1.2. A stratégiai tervezési kontextusa

A Varalja utcai szegregatum torténelmi emlékek és jelent6s turisztikai objektumok
kozvetlen kornyezetében helyezkedik el, éppen ezért a projekt Kozosségi
Beavatkozasi Terve szerint orszagos vetlletben is csaknem egyedulallénak
tekinthet6. Hazank épitéstorténetének majd minden korszaka gazdagitotta a varat és
kozvetlen kornyezetét, ezzel az egyik leginkabb egységes torténelmi emlékinkké
valt. A Varalja utcai szegregatum ennek az egyedi adottsagu térténelmi emlékhelynek
a kulsé falahoz lapul. A var, a termalfird6 és a Belvaros korforgalmi eloszté
pontjanak haromszdogével olyan zarvanyt alkot, amely oldasa kizarélag komplex,

tudatos varosfejlesztési folyamatokkal varhato.



A szegregatum muiemléki varhoz és a 4 csillagos szallodahoz val6é kdzelsége tobb
dimenzidé mentén is tarsadalmi feszulltségeket general a varos lakossaga és a Varalja
utca jellemzéen tarsadalmilag kirekesztéssel veszélyeztetett, alulképzett és

szegeényseggel kiizdd lakoi kozott.

A rehabilitaciés program atfogd, hosszu tavu célkitizései kdzé sorolhatd, hogy a
tertlet alkalmas legyen Uj gazdasagi, igy kulondsen - a Var orszagos szinten is
egyedulalléan ép allapotaval a Varalja utcaval szerves egységben értelmezhetd -

turisztikai funkciok betoltésére is.

A turizmuspolitika axiomaja a biztonsagos kornyezet, az elfogadhaté kodzbiztonsag
megléte. A turistak biztonsagérzete nagymeértékben korrelal az adott telepulésre
jellemzé kozbiztonsaggal, a telepulés kozbiztonsaga ugyanakkor szerves egységben
értelmezhet6 a helyi lakossag szubjektiv biztonsageérzetével. Ennek megfeleléen a
kozbiztonsag megitélése a szegregatum lakossaga, Siklés varos lakossaga és a
turistak részérél eltér6 hatasok alapjan valik értelmezhetévé, ugyanakkor a Siklosi
varat és kornyezetét érintd turisztikai desztinacid menedzsment szukségszeri
Osszefuggést mutat Siklés varosanak egészét célzd blnmegelbzési tevékenység

tudatos szervezésével.

Fentiekbdl kovetkez6en a program keretében kidolgozott blnmegel6zési stratégia és
cselekvési terv kiindulasi pontjaként a Varalja utcat érintd rehabilitacios program
szolgal, ugyanakkor a blincselekmények szamanak csOkkentését, a tarsadalmi
csoportok onvédelmének Osztdonzését, a potencialis sértettek aldozatta valasanak

megel6zését érintd célkitiizései Siklos varosanak teljes lakossagat érintik.

1.3. A blinmegelbzési stratégia tervezesi modszertana

A blinmegelbzési stratégia tervezési moddszertananak alapjaul a ,World café”
modszertan szolgalt. A mddszertani eljaras valasztasanak indokoltsaga, hogy a
~World café”, mint kdzdsségi alkotd technika, a kozdsségfejleszté folyamatok soran
magas foku eredménnyel alkalmazhato, rovid idén belul atfogd cselekvési terv
kialakitasara alkalmas, az érintett felekkel k6zds, egyetértésben megalkotott stratégia

kidolgozasat seqiti eld.



Az alkalmazott tervezési moédszertan alanyai a Tamogaté Csoport tagjai, azaz a
Varalja utcai szegregatum rehabilitaciéjanak tervezésért, dontés-el6készitésért
felelés oOnkormanyzati vezetdk, képvisel6k, a projekt végrehajtasaért felelbs
intézmeények képviseldi és helyi civil partnerek voltak. (az intézményi szerepl6k

felsorolasat Id. az 1. szamu mellékletben)

A 2019. novemberében szervezett ,World café” soran bemutatasra kerilt a Nemzeti
Blnmegel6zési Stratégia és a Baranya Megyei Blnmegel6zési Stratégia
célrendszere, valamint a BellUgyminisztérium tamogatasaval kialakitott Prevencios
Blnozés-Statisztikai Adattarbdl nyert informacidkkal ismertetésre kertltek Siklds
varosanak blinlgyi statisztikai, a telepulésre jellemzd népesedési folyamatok,
kiemelve az aldozatta valas szempontjabdl kilondsen veszélyeztetett 60 év feletti és
18 év alatti korosztaly adatsorainak tendencidit. Ezt kdvetéen — a Nemzeti
Blnmegelbzési Stratégia horizontéalis célrendszeréhez illeszkedéen - tobb asztalnal
beszélgetd csoport kerult kialakitasra. Az “asztal gazdak® a beszélgetd csoportok
facilitalasaval folytatott parbeszédek eredményét Osszegezték, visszacsatoltak a
tagok szamara, majd a konszenzussal elfogadott gondolatokat feljegyezték.
Megadott id6k6zdnként az asztaltarsasagok cserélédtek, ez altal a beszélgetések €16
haldzata jott Iétre. Minden résztvevd a sajat intézménye altal képviselt szempontokat
és erbforrasokat 6tvozte mas helyi intézményi szerepl6 nézeteivel, ezzel is biztositva

a stratégia és intézkedési terv tobbszempontusagat.

Azon intézményi szerepl6k esetében, akik nem tudtak részt venni személyesen a
munkacsoport tevékenységében, jelen stratégiai dokumentum szerkeszt6i altal
osszeallitott Google Forms eszk6zon keresztul, online formaban fogalmazhattak meg

a blinmegel6zési tevékenységgel kapcsolatos véleményuket, javaslataikat.



2. Blinmegel6zési alapelvek

2.1. A binmegel6zés szinterei

A kriminalis aktusok prevencidja, azaz a blinmegel6zés fogalmilag egyarant felleli a
blin6ézés, mint a helyi tarsadalmat érint6 tomegjelenség Iétrejottének
megakadalyozasat, valamint a blnelkdvetésnek, mint egyéni normaszegd
magatartasnak a megel6zését. Ennek megfeleléen a professzionalis bnmegel&zési
tevékenység a normaszegd magatartasformak megjelenését azok szamossaga
szerint is értelmezi, ugyanakkor teret enged - a kés6bbiekben bemutatott
harmadlagos blnmegel6zés utjan - a blnalkalmak szamat egyéni szinten is
csOkkent6 beavatkozasi lehetéségeknek. (Egyedi aktus elkdvetésének megelbzésére
szolgalhat példaul a potencialis aldozatok edukacidja, mig a binozés, mint
tomegjelenség megakadalyozasat szolgalhatia a blnelkdvetés lehetséges
helyszineinek kreativ, bilnalkalmak szamat jelentésen csdkkenté tervezése az

épitészeti blnmegelbzés eszkdzével.)

A blinmegel6zésnek harom f6 szinterét kilonbdzteti meg a kriminalpolitika. Az
els6édleges blinmegelb6zési szintér a helyi tarsadalompolitika integrans részét képzi, a
blnelkdvetést kivaltd, vagy az azt el6segitdé tarsadalmi problémak csokkentésére
iranyul6 generalis prevencio. lde sorolhatéak mindazok a cselekvési médok, amelyek
a lakossag biztonsagérzetét erfsitik, a tarsadalmi integracios esélyeket javitjak. A
blnmegelézés ezen szintién nem lehet kuldnbséget tenni a deviancidak formai,

fokozatai kozott.

A masodik szintér a blnelkovetési lehet6ségekre fokuszal, a bilnelkdvetésre
lehetéséget nyujté alkalmak szamat kivanja csokkenteni, a lehetséges biztonsagi
kockazatokra, veszélyes helyzetekre helyezi a hangsulyt, valamint tudatosan
foglalkozik a blncselekmények lehetséges elkovet6i és aldozatai korével. Ennek
megfeleléen a masodik szintér jelentés hangsulyt helyez az allampolgarok énvédelmi
képességeére, a tdjékoztatd és mozgositd kampanyokra, a blndzéssel szembeni
védettségre. A blinmegel6zési tevékenység megceélzott, konkrét tertletre vonatkozik
blnozési térkép, vagy egyéb statisztikai adatok alapjan. Az adatok és tapasztalatok

felhasznalasaval olyan beavatkozasi tervek kialakitdsara kerul sor, amely alkalmas a



blnelkdvetés akadalyozasara. (Klasszikus masodlagos blinmegel6zési programnak
tekinthetjik példaul a rendérség és a polgarérség fokozott jarérozését a statisztikak

alapjan magas blnugyi fert6zottséggel rendelkezé teruleteken.)

A blnmegeldzési tevékenység harmadik szintere az un. specialis prevencid, amely
az egyénekre, mint a tarsadalom 06nall6 tagjaira fokuszal, jellemzbéen a
blncselekmény elkovetését kovetéen. A blnmegel6zésnek ezen a teruleten
egyrészrél a mar elkdvetévé valt személyek tudatos tarsadalmi integraciojat
tamogatja, els6sorban az alternativ blntetés-végrehajtasi eszkdzok tarhazaval,
masrészrél azokkal a veszélyeztetett személyekkel, célcsoportokkal foglalkozik, ahol
rendészeti eszkozokkel képtelenség megakadalyozni az ismételt aldozatta valast, a

korabban blincselekményt elszenvedett egyén biztonsagra torekvése is szukséges.

A blnmegel6zés fentiekben ismertetett haromféle szinterét egy helyi szintl stratégia

esetén is célszerl egyszerre és komplexen alkalmazni.

2.2. A kbzbiztonsag és a kézrend fogalmi elhatarolasa

A Kkozbiztonsag és a koézrend egymast kiegészité fogalmak, melyek pontos
meghatarozasardl szoélé vita mind a mai napig folyamatban van a vonatkozo
szakirodalomban. Jelen stratégiaban a kozbiztonsag fogalmat a kdzrend fogalmahoz
képest tagabban értelmezzik. Definicionk szerint a kozbiztonsag megtartasahoz
egyszerre kell a tarsadalom tagjainak jogismerete és aktivitasa a jogkdvetd
magatartasra, valamint egyszerre szikséges a normaszegd magatartast tanusitd
szemelyekkel, tettuk kovetkezményeivel és a joggyakorlast veszélyeztet6
kornyezettel szembeni szervezett fellépés. A kozrend alatt jelen stratégiaban
szlikebb, els6sorban rendészeti targykorl fogalmat definialunk a koézbiztonsaghoz
képest: a kdzrend a tarsadalom tagjait érintéen a személy- és vagyonbiztonsag allam

altali garantalasa és megvalositasa.

A kozbiztonsag és a kozrend fogalmanak fentiek szerinti elhatarolasa alapjan Siklos,
Varalja utca blnmegel6zési stratégiaja, illetve kozvetetten Siklés varosat érintd

blinmegel6zési stratégia a fentiek szerint definialt kozbiztonsag erbsitésére helyezi a



hangsulyt. Az abban megfogalmazott célkitizések nem tartalmaznak rendészeti
targykorG intézkedéseket. A blnmegel6zés el6z6 pontban ismertetett harom
szinterén megvalositott intézkedések egyuttesen szolgaljak - a helyi lakossag

életmin6ségének szerves részeként - a kdzbiztonsag erdsitését.

2.3. A helyi blinmegelbzési stratégia alapjai

Magyarorszag Alaptorvénye a blnmegel6zéssel kapcsolatos direkt
feladatmeghatarozast nem tartalmaz, 46. cikk (1) bekezdése a rendérség alapvet6
feladatanak a bilncselekmények megakadalyozasat, felderitését, a kozbiztonsag
védelmét jeldli. Az Alaptorvény vonatkozé rendelkezése jelentés, amikor a
blnmegel6zés helyett a bincselekmények megakadalyozasat jeloli meg funkcionalis
blnuldozési feladatként, ezzel teret teremt a ,blncselekmény megelb6zése” és a
.blncselekmény megakadalyozasa” fogalmak hatarozott elvalasztasanak. (Egyben
ez a fogalmi elhatarolas tamogatja a kdzrend és a kozbiztonsag el6zd pontban

rogzitett megkulonboztetését is.)

A kozbiztonsag er6sitésében a helyi onkormanyzatoknak ugyanakkor jelentds
szerepet szant a jogalkot6. Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdésének 17. pontja szerint a helyi dnkormanyzat
kozrem(kodik a telepllés kozbiztonsaganak biztositasaban. Siklos Varos
Onkormanyzata tehat az Onkormanyzati tdérvény ezen felhatalmazasa alapjan
szeéleskord helyi egyuttmikodésre alapozd, a kozosség biztonsaganak erOsitését

szolgalo blinmegel6zési stratégiat alkothat.

A fenti jogforrasi értelmezés szerint az allam a blincselekmények megelézésével
kapcsolatos felel6sséget részben az dnkormanyzatokra, helyi kdzésségekre telepiti,
igy aktiv, kezdeményez6 szerepet szukséges vallalniuk a helyi kozbiztonsagot
szolgalo, széles korl egyluttmikodésen alapuld tervek elkészitésében,

koordinalasaban és végrehajtasaban.

‘Egy teleplilées koézbiztonsagi helyzete a helyi problémak 6sszessegebdl tevddik

0ssze, ezért kezelése és a jogsértések megelbzése elsbsorban helyi 6sszefogassal



valdsulhat meg hatékonyan. ... Az egylttmikdddk gondolkodasanak, cselekvéséenek
kbzéppontiaban blinmegel6zeési szemléletnek kell érvényestiilnie annak érdekében,
hogy a lakossag szubjektiv biztonsagérzete emelkedjen, az objektiv biztonsag
kivanatos foka megteremtédjon, ami a teleplilés kbzbiztonsaganak stabilitasaban

realizalodik.”

2.4. A Nemzeti Blinmegelbzési Stratégia célrendszere

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiardl (2013-2023) sz6l6 1744/2013. (X. 17.) Korm.
hatarozat atfogéan kezeli a blnmegeldézés témakorét, kijeldli a kdzbiztonsag
erdsitésének buntetd igazsagszolgaltatasi rendszerén tulnyuld feladatait. Nemzeti
stratégiaként Magyarorszag teruletére koncentral, cselekvési iranyai a hazai
blnozési statisztikak értékelése alapjan jeldli ki, ugyanakkor figyelemmel van a
nemzetkdzi ajanlasokra, az Eurdpai Unidé egyes tagallamaiban mar bizonyitott jo

blnmegelbzési gyakorlatokra is.

A Nemzeti Bilnmegel6zési Stratégia altalanos célkitizése a kozteruletek
biztonsaganak fokozasa, a blin6zés mennyiségi visszaszoritasa és csokkentése, a
blin6zéssel okozott karok és negativ hatasok enyhitése, megfelel6 védelem
biztositasa a csaladok és egyének szamara, végsé soron az allampolgarok

biztonsagérzetének javitasa.

Az altalanos célkitiizések megvaldsitasahoz a Nemzeti Blnmegeldzési Stratégia az

alabbi 4 f6 célrendszert hatarozza meg:

- a telepulésbiztonsag fokozasa érdekében megvaldsitandod célok,

- a gyermek- és fiatalkori blindzés megel6zésével kapcsolatos célok,

- az aldozatta valas megelbzésével és az aldozatok segitésével kapcsolatos célok,
valamint

- a blnismétlés megelb6zésehez szukséges célok.

1 Finszter Géza: Kbzrend — kézbiztonsag — jogbiztonsag (2000-2015). IN: Finszter Géza —
Sabjanics Istvan (szerk.): Biztonsagi kihivasok a 21. szazadban. Budapest, Dialég Campus, 2017.
152.



A 10 évre szol6 atfogd nemzeti stratégia megvalodsitasat a célkitlzések aktualis
tarsadalmi tukre szerint meghatarozott 2 éves intézkedési tervek szolgaljak, melyek
egzakt modon tartalmazzak a beavatkozasi teruleteket, célokat és intézkedéseket,
azok megvaldsitasaban érintett szervezeteket és a programok megvaldsitasara

rendelkezésre all6 forrasokat.

2.5. Siklos, Varalja utca blnmegelbzési stratégiajanak kapcsolodasa a Nemzeti
Blinmegel6zési Stratégiahoz

A Sikloés, Varalja utca blnmegel6zési stratégiajanak terlleti hatalyat érintéen
korabban megallapitast nyert, hogy eredményessége kizardlag Siklos varosanak
egeszet célzé blinmegel6zési tevékenység tudatos szervezésével érhet6 el. A TOP-
5.2.1-15-BA1-2016-00003 projekt Tamogatd Csoportjanak tagjai teljes mértékben
lefedik Siklés varos oktatasi, gyermekvédelmi, egészségligyi, rendvédelmi
intézményrendszerének tagjait, a helyi tarsadalmat fejleszt6 civil szervezeteket, igy
javaslataik tébbszempontusaga, erdforrasainak sokszinlsége megfelel a modern
blnmegelézés azon torekvésének, mely az effektiv kriminalpolitikat — a Nemzeti
Blnmegelbzési Stratégia személetéhez hasonléan - a helyi tarsadalompolitikaba

agyazza, kiemelt hangsulyt helyezve a prevencids tevékenységre.

A prevencio, mint blinmegel6zési tevékenység az egyénekre, mint a tarsadalom
onallé tagjaira fokuszal. Borbird Andrea a “Blinmegelézés, tarsadalmi blinmegel6zési
stratégia és az erre vonatkozd nemzetkdzi kovetelmények” cimii értekezésében
kifejti, hogy a klasszikus blinmegel6zés, beavatkozasi lehetbségeit az altalanos és a

specialis - buntetések végrehajtasahoz kapcsolddo - teruleteken realizalja.

Annak a blinmegelbzési koncepcidnak, amely a huszadik szazad utolso évtizedeiben
mind a szakemberek, mind a nemzetkdzi szervezetek szamara elfogadotta valt,
legfontosabb jellemzdje - a felszini problémakezeléstél elforduld - hosszutavu és

atfogd stratégiai szemlélet, amely fokozottan épit a blinmegel6zés szerepl6inek

2 Borbiré Andrea: Biinmegelbzés, tarsadalmi blinmegelbzési stratégia és az erre vonatkozd
nemzetkdzi kbvetelmények.
Forras: http://bunmegelozes.easyhosting.hu/hatteranyagok/borbiro.pdf (utolso letdltés: 2019. 12.
15.)
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egyuttmikodésére, az allam, a helyi demokracia szervezetei, a civil szféra, a

kozOsseégek és nem utolsd sorban az allampolgar részvételére.

A World-cafe modszertan tervezése soran jelen stratégia készitéi kilonds hangsulyt
helyeztek arra, hogy a Tamogatdé Csoport leforditsa a fenti gondolatot a helyi
beavatkozasi szinterek valosaga szamara, a Nemzeti Binmegel6zési Stratégia
célrendszerével egyezd mddon megfogalmazza a helyi sajatossagokkal bird

intézkedési javaslatokat, és kialakitsa a helyi egylttmikddések partneri rendszerét.

Siklos, Varalja utca blnmegel6zési stratégiajanak kiemelt beavatkozasi teruletei a
Nemzeti BUnmegel6zési Stratégiahoz hasonléan:

- telepulésbiztonsag,

- gyermek- és ifjusagvédelem, blnismétlés megel6zése,

- aldozatok védelme.

2.5.1. Teleplilésbiztonsag, mint beavatkozasi teriilet indokoltsaga

A telepullésbiztonsag bemutatdsa Osszetett feladat, melyben helyet kap a — jelen
stratégia , 3. Blinligyi helyzet bemutatasa” fejezetben bemutatott — tagabb és lokalis
szintl blnugyi adatok elemzése, az elkovetdk jellemz6 lakohelye, pl. egy
szegregatum bilnkibocsatdo képességének feltarasa. A statisztikai adatok mellett
szerepet kap a telepulésbiztonsag bemutatdsaban a helyi tarsadalmi szerepl6k —
jelen esetben a Tamogaté Csoport tagjainak — véleménye a kdzbiztonsagrol.
Azonban ezen informaciok birtokaban is csak kelld korultekintéssel fogalmazhatjuk
meg vélemeényunket generalisan a telepulésbiztonsagrol, hiszen egy varoson beldl is
a lakokozosség eltérd gazdasagi-tarsadalmi fejlettségl tertleteken élhet, igy

szubjektiv érzetuk is jelentésen kildonbozhet a telepulésbiztonsagrol.

A biindzés alapvetéen varosi jelenség.® Magyarorszagon, hasonléan az eurdpai
tendencidkhoz, a varosokban a legmagasabb a blncselekmények szama. Mindez

csak részben magyarazhaté a varosok népsiriiségének magasabb szintjével. Az

3 Dallos Endre: Epitészeti biinmegel6zés — a mérndk szemével IN: Barabas Tiinde (szerk.): Epitett
kdérnyezet — Blin6zés — Szituaciés blinmegelbzés - A lakotelepi blinmegel6zés alapkérdései,
Budapest, OKRI, 2008. 107.
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emberek kozott a kapcsolatok is lazabbak a varosi kérnyezetben, és gyengébb a
kozossegi kohézio is, mint egy kKistelepulésen. A varosokban kevesebb id6t toltenek
az emberek otthonaikban, igy kisebb hangsulyt kap az otthonaik kornyezetével
szerves egységben értelmezhetd szomszédsag szerepe. Ugyanakkor a
szomszédsag az informalis varosi kozdsségi kontroll legkisebb egysége, igy
kiléndsen fontos védvonalat jelenthet pl. a nap soran felligyelet nélkil hagyott

otthonok esetében.

Szintén varosi jelenség a kozterlleten elkOvetett garazda és vagyon elleni
blncselekmények magas szama. (Jellemzd elkdvetési hely pl. az elhagyott parkok,
félrees6é teruletek, jatszoterek, parkoldk, palyaudvarok és kornyéke.) Ezen
blncselekmények szama jelentés mértékben csokkenthetd az épitészeti
blnmegelbzés eszkozeinek alkalmazasaval, a rendszeres rendéri és polgardri

jelenlét tAmogatasaval.

2.5.2. Gyermek- és ifjusagvédelem, blinismétlés megelbézése, mint beavatkozasi
tertilet indokoltsaga

Napjainkban az eurdpai tendenciakhoz hasonléan, Magyarorszagon is jellemzévé
valt a gyermek- és fiatalkori blincselekmények szamanak stagnalasa mellett, azok
er6szakos jellegének er6sodése; a korcsoporton belul a legtobb er6szakos
blncselekményt — a blinlgyi statisztikai adatok alapjan - a 15-16 évesek kovetik el. A
folyamatot erésiti, hogy az erdészakos cselekményekkel kapcsolatos szemlélet is
megvaltozott, — Solt Agnes ,Peremen billegd fiatalok” c. tanulmanykétetben
megjelent kutatdsa alapjan* - moédosult az er8szakos viselkedéssel szembeni

toleranciaszint, nétt a feljelentések szama.

A hatranyos gazdasagi-tarsadalmi helyzetben él6k kozott nagyobb aranyban
fordulnak el6 a magatartasi problémakkal kizdd, kriminalis életvezetésu fiatalok. Ezt
igazolja Bakdczi Antal és Sarkany Istvan az ,Er6szak a bindzésben” cimi

kotetében ° kutatasaik alapjan a fiatalkord elkdvetdk tébb mint harmada él

4 Porge Lajos (szerk.): BMK Flizetek 19. Peremen billeg6 fiatalok, Budapest, 2007, a kutatast
készitette: Solt Agnes
5 Bakéczi Antal-Sarkany Istvan: Erészak a blinézésben. Budapest, BM Kiadé, 2001.
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szegregaltan, és 38%-uk még altalanos iskolai végzettséggel sem rendelkezik. A
partfogd fellgyelet hatalya alatt allé fiatalkoru elkdveték kockazatértékelését érintd
kutatas is ez utobbi szempontra, az oktatasi elémenetel fontossagara hivja fel a
figyelmet. A nagymintas, orszagos kutatads adatai alapjan mar a partfogé felligyelet
kezdetekor prediktiv jelzének mindsul az ismételt blncselekmény elkdvetése
szempontjabdl, ha a fiatal azért nem fejezi be tanulmanyait, mert a jogszabalyban
meghatarozott idonél igazolatlanul tObbet mulasztott, vagy fegyelmi hatarozattal az

oktatasi intézmény elbocsatotta.’

A tarsadalmi binmegel6zés nemzeti stratégiaja a kozossegi blinmegelbzés egyik
prioritasaként kezeli a megel6zést, blnalkalmak szamanak csokkentését, kiemelve,
hogy minél fiatalabb korban torténik a blincselekmény elkdvetése, annal nagyobb a
blnismétlés és a blnodzo6i életmdd kialakulasanak a veszélye. Ezért — intézkedési
terveiben - kulénds hangsuly fektet arra, hogy csokkenjen a gyermek és fiatalkoruak

kriminologiai szempontu veszélyeztetettsége.

Egy kozOsség erejét és hétkdznapjainak életminbéségét nagymeértékben
meghatarozza, hogy mennyi energiat és odafigyelést fordit a felnévekvé nemzedék
értékitéletét leginkabb befolyasolé mintaallitasra, a szegregatumok felzarkéztatasara,
a csaladok tamogatasara, a képessé tevd oktatasra, az intézményi szerepl6ket a
kozosség tagjaival szerves egészként kezel6 kozosségfejlesztésre, a helyi
eréforrasokra tamaszkodd munkaerépiaci programokra és a normaszegd
magatartasformak kialakulasanak megel6zését segité strukturalt szabadidés

programok tamogatasara.

A gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szélé 1997. évi XXXI. tv (a
tovabbiakban: gyermekvédelmi toérvény) Il. fejezete az alapvetd jogok és
kotelességek targyalasanal megallapitja, hogy a gyermeknek joga van ahhoz, hogy
segitséget kapjon a tarsadalomba valo beilleszkedéshez, 6nallo életvitelének
megteremtéséhez és a fejlédését veszélyeztetd korulmények megszintetéséhez.

Kulon hangsulyozza a gyermek azon jogat, hogy a védelme érdekében eljard

6 Kiss Tamas — Patai Péter — Poto Zsuzsanna: Osszefoglald jelentés a partfogo feliigyelet alatt allé
blnelkdvetbk kockazatelemzési modszertananak fejlesztését célzo vizsgalatrdl IN:
Kockazatértékelés a partfogé felligyeléi munkaban — Kézikényv, Budapest, Igazsagugyi Hivatal,
2016.
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szakemberek egységes modszertan alapjan, egymassal egyuttmikoédésben jarjanak

el.

A gyermekvédelmi torvény a gyermeki jogok érvényesulése érdekében - a kilonbozé
szakpolitikak egyuttmikddését deklaralva - megallapitja azon allami és nem allami
szerepl6k korét akik a gyermekvédelmi jelzérendszer tagjaiként a fenti célkitiizések

erdekében egyuttmikodésre kotelezettek.

A gyermekvédelmi jelzérendszer tagjai:

e az egészseégugyi szolgaltatast nyujtok, igy kulondsen a védéndi szolgalat, a
haziorvos, a hazi gyermekorvos,

e a személyes gondoskodast nyujto szolgaltatok,

e a kdznevelési intézmények,

e arendérség,

e az ugyeszseq,

e a birdsag,

e a partfogo felugyeldi szolgalat,

e az aldozatsegités és a karenyhités feladatait ellatd szervezetek,

e a menekulteket befogado allomas, a menekiltek atmeneti szallasa,

e az egyesuletek, az alapitvanyok és az egyhazi jogi személyek,

e a munkalgyi hatésag,

e ajavitdintézet,

e agyermekjogi képviseld,

e a gyermekvédelmi és gyamugyi feladatkorében eljaré févarosi és megyei
kormanyhivatal,

e az dllam fenntartéi feladatainak ellatdsara a Kormany rendeletében kijelolt

Szerv.

A helyi blnmegel6zési stratégia kidolgozasat segité ,World café” rendezvény
résztvev6i a Varaljai szegregatum oldasat célzo projekt Tamogatd Csoportjanak
tagjai, egyuttal a gyermekvédelmi jelzérendszer aktiv szerepléi is, igy szerepuk a

prevencios tevékenységek szervezésében elvitathatatlan.
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2.5.3. Aldozatok védelme, mint beavatkozasi tertilet indokoltsaga

Ha valaki kapcsolatba kerul valamilyen blncselekménnyel vagy tulajdon elleni
szabalysértéssel, akar aldozatként, akar a bilncselekményt elszenvedett fél
hozzatartozojakeént, fel kell dolgoznia annak hatasait. Természetes, ha ilyenkor fizikai
vagy lelki problémak jelentkeznek, emellett eléfordulhat, hogy anyagi nehézségei is
fellépnek. Ezen felismerés dominal az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012.
oktoberében kihirdetett aldozatvédelmi iranyelvében, melynek hazai implementaciojat
kovetben a bulntetd igazsagszolgaltatas jogforrasi kornyezetében fokozatosan
fellazult a hagyomanyos elkdvet6-kozpontu megkozelités, teret engedve az aldozati

jogok érvényesulésének az uj blntetd, és blntet eljarasjogi szabalyozasokban.

A feni iranyelvvel 6sszhangban a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023.)
szold 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat is hazank egyértelmi kriminalpolitikai
torekvésekeént rogziti - az elkdvetd alapveté emberi jogainak biztositasa mellett - az
aldozati jogok biztositdsanak fokozott szikségességét. Hangsulyozza az allam

felel6sségét, melynek forrasat annak blntetéhatalmi monopdliumabdl eredezteti.

Hangsulyozza a megel6zés fontossagat és az igazsagszolgaltatas helyreallitd
szerepét, annak elfogadasat, hogy a bilncselekmény kdovetkeztében sértetté,
aldozatta valt személyek jogos igényét tarthatnak arra, hogy megvaltozott
élethelyzetikben segitséget kapjanak. Az aldozatot kiemeli a specialis, az esetrdl
kozvetlen ismeretetekkel rendelkezé tanu kizardlagos szerepkorébdl és olyan
statuszba helyezi, ahol az egyén érzelmi, pszichikai, fizikai, végs6é soron anyagi

rehabilitacioja, tarsadalmi integracidja az egész kozosseg érdekében all.

Kriminoldgiai vizsgalatok igazoljak, hogy aki blncselekmény aldozatava valt, a
jovében nagyobb eséllyel lesz ujabb, azonos vagy mas tipusu bilncselekmény
aldozata, mint az, aki még nem volt sértett. A Nemzeti Blnmegel&zési Stratégia ezért

kalonos hangsulyt fektet az aldozatta valas megel6zésére.

Béres Istvan rend6r alezredes, a Siklosi Renddrkapitanysag Kozrendvédelmi
Osztalyanak osztalyvezetbje a Siklés Varalja utcai szegregatum rehabilitaciojanak

érdekében 2016. marcius 18. napjan 6sszehivott fékuszcsoportos megbeszélésen —
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parhuzamban a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia altal megfogalmazottakkal —
hozzaszdlasaban elmondta, hogy a j6l mikodé aldozatsegités nem csak a
blncselekmények aldozatai szamara jar elényokkel, hanem Siklés Varos egésze
szamara is hasznos, hiszen az altal, hogy a szegregatum lakoit kimozditjak a
Jfasultsagbdl” és megnovelik a feljelentési hajlandésagot, javulhat az

igazsagszolgaltatas mikodésének hatékonysaga.

Mint minden a binmegel6zés teruletén sziletett stratégianak, a Siklos Varalja utcai
szegregatumot érintd jelen dokumentumnak is célja, hogy tamogassa a szegregatum
lakossaga korében prevencios ismeretekkel bird, a masodlagos viktimizacio
elkerulését is szolgald, valamint az allami aldozatsegité szolgaltatasok ismertségét

elésegité programokat.
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3. Biinugyi helyzet bemutatasa

3.1. Altaldnos demogréfiai adatok

Siklés lakdénépessége a Prevencios Bilnozés-Statisztikai Adattar 2017. évi adatai
alapjan 9 040 f6 volt, ami az 2010-es évi lakossagszam (9 781 f6), mint bazisév 92,4
%-at tette ki, azaz a természetes fogyas és vandorlas a bazisévhez viszonyitva 7,6
% volt. A népességszam valtozasa illeszkedik az orszagos, illetve Baranya megyei
tendenciahoz is, azonban a bazisévhez viszonyitva mind az orszagos (2,13 %), mind

a Baranya megyei (7,1 %) természetes fogyas és vandorlas mértékét meghaladta.

Lakonépesség szama (Siklos)
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A Prevencios Blnozés-Statisztikai Adattar rendszerben rendelkezésre alld
legfrissebb, 2017. évi adatok szerint Siklos lakénépességének 17 %-a (1 538 f6) 18
év alatti gyermek-, illetve fiatalkoru, 52,1%-a (4 704 f6) 19-59 év kodzotti és 30,9 %-a
(2 798 16) pedig 60 év feletti idoskoru volt. A varos korszerkezete eloregedd, melynek
mértéke a 2010-es adatokhoz (18 év alatt - 18 %, 19-59 év kozott - 57,9%, 60 év
felett - 24,1%) képest folyamatosan, évrél-évre kedvezdtlenebb tendenciat jelenit

meg.
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60 év feletti és 18 év alatti lakonépesség szama (Siklos)
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Osszességében megallapithatd, hogy Sikléson az orszagos tendencidknak
megfeleléen csOkken a lakossagszam. Korszerkezetére az Oregedés jellemzd: a
fiatal lakossag aranya csokken, ezzel egyltt az idés népesség aranya névekszik. Az
adatsorokbol kiolvashato, hogy jelen blinmegel6zési stratégianak az idéskoruak
tekintetében mind a masodlagos, onvédelmi képességet fokozo, tajékoztatd és
mozgodsitdé kampanyokra, mind a harmadlagos, f6ként a triukkos lopasok és csalasok
idéskoru aldozatainak is sz6lé prevencios programokra kiemelt figyelmet sziikséges

forditani.

3.2. Biin6zéssel kapcsolatos adatok

A rend6ri eljarasban regisztralt bincselekmények szama az elmult 8 évben
folyamatos csOkkenést mutat Baranya megyében, 2018-ban 5746 regisztralt
blncselekmeényt kovettek el. A megyében regisztralt blncselekmények szama
valamennyi rendérkapitanysag esetén csokkend tendenciat mutat a 2017. és 2018.
év viszonylataban: a Pécsi Renddrkapitanysagon 3454-r6l 3238-ra, a Komldin 733-
rél 669-re, a Mohacsin 506-rél 463-ra, a Siklésin 942-r6l 796-ra, a Szigetvarin 687-rél

580-ra csokkent a regisztralt blncselekmények szama.
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A megye valamennyi renddrkapitanysagat vizsgalva Pécsi Renddrkapitanysag
illetékesséqi terlletén regisztraltak a megyében a legtébb blncselekményt (3 239),
melyet kozvetlen a Siklési Rendbérkapitanysag illetékességi terllete kovet (795)
megelézve a Komloi (670), a Szigetvari (580) és a Mohacsi Rendérkapitanysag (462)
illetékességi teruletét. Fontos a fenti adatsort kiegésziteni azzal a megjegyzéssel,
hogy a 2017. évben a rendérkapitanysagok kozott nyomozaseredményesseg

szempontjabol a rangsort Siklés Varos Rendérkapitanysaga vezette a megyében.
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Siklés varos regisztralt blincselekményeinek szama hasonlé tendenciat jelenit meg a
Siklési Rendérkapitanysag illetékességi terlletével, azzal a kivétellel, hogy a
Prevencios Blnozés-Statisztikai Adattar szerint a 2018. évben enyhe emelkedés
tapasztalhaté a 2015. és 2016. évi adatokhoz képest is. A 2017. évben tapasztalhato
kiugré regisztralt blincselekményi szamhoz magyarazatot énmagaban a blindzés-
statisztikai adattar nem szolgaltat. Ennek hatterét a Baranya Megyei Rendér-
fOkapitanysag 2017. évi kozbiztonsagi helyzetrdl szolé beszamoldjaban talalhatjuk
meg. A 2016-rol 2017-re 167-r6l 369-re nétt blncselekmények szama mogott
egyetlen, eredményesen lefolytatott eljaras adatai lakoznak. Egy maganszemély tobb
sértett sérelmére kezdeményezett alaptalan kozjegyzéi fizetési meghagyast, majd
végrehajtasi eljarast. A cselekmények végrehajtasi helye jellemz6en Siklos varosa
volt, igy majd 40 rendbeli csaldssal és 120 rendbeli kdzokirat hamisitassal

emelkedett a varosban regisztralt 6sszes elkovetett blincselekmény 2017-ben.
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Siklés varosaban a 2018. évben regisztralt 190 blncselekmény koézul 25,8 % (49
regisztralt blncselekmény) volt a koztertleten elkovetett, mig Pécs esetén 13,9 %,
Komlé esetében 8,2 %, Szigetvar esetében 15,2 %, Mohacs varosanal 17,6 % volt
ugyanezen aranyszam. Ugyanezen adat teljes Baranya megye vonatkozasaban
14,9 % volt a 2018. évben.

Pusztan a regisztralt blincselekmények szamossagaval szemben a 100 ezer lakosra
vetitett blncselekményi szam relevansabb dsszehasonlitasi alapot tud adni a Siklosi
jaras, Baranya megye, illetve Magyarorszag szintén 100 ezer lakosra vetitett

regisztralt blincselekményi aranyszamaihoz képest.

100 000 lakosra juté sszes elkovetett blincselekmény [eset]

5000 -JS_gb_qgt_hy amCharts

T

4000 ' bt

e Y
oy S .
3000 i
T8

i E --‘.,_‘__7_ 4
2000 ; e
1000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Siklos Siklosi jaras “— Baranya megye
—®— Dél-Dunantuli régié %~ Magyarorszag

Az Osszehasonlitasbol kiolvashato, hogy Siklés regisztralt bincselekmények
tekintetében 2016-ig Magyarorszag, a Dél-Dunantuli régi6 és Baranya megye
adatainal is kedvez6bb aranyszamokat tudott felmutatni, majd a 2017. évben
nominalisan is kiugré regisztralt blncselekmények szama miatt a legkedvezétlenebb

adatokat produkalta az 6sszehasonlitasban.

Altalanossagban kijelenthetd, hogy minél nagyobb egy telepiilés lakossagszama,
annal magasabb a sulyos/kiemelt blncselekmények szama. Siklés esetében a
legsulyosabb, élet elleni blincselekmények, illetve a sulyos testi sértések szamat

szemlélteti az alabbi grafikon a 2010. évtél 2018. évig bezardlag. Az adatok alapjan
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emberolés kisérlete, emberolés, halalt okozo testi sértés mindsitéssel nem kertlt sor
blncselekmény regisztralasara az eltelt 8 évben, mig a sulyos testi sértések szama

is a 2018. évben 3 blncselekménnyel hozhat6 dsszefliggésbe.

kiemelt blincselekmények (Sikl6s)
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A kozterlUleten elkOvetett blncselekmények — a vizsgalt idészakban ugyanolyan
intenzitasu rendéri  jelenlétet feltételezve — alapjaiban hatarozzak meg az
allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét, igy a stratégia készitése soran vizsgalni

szukséges annak alakulasat.

Amennyiben a renddri jelenlétet nem tekintjlk allandénak, illetve azonos
volumenlnek, akkor az intézkedések szamanak, vagy éppen a regisztralt
blncselekmények szamanak emelkedése a megnovekedett kozterlleti jelenlétnek is
elkonyvelhetd, nem kizarélag a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét rontd
folyamatnak. Fontos megjegyezni, hogy a technoldgiai fejlédés, a térfigyeld
kamerarendszerek is kedvezd iranyba terelhetk a lakossag szubjektiv
biztonsagérzetét, mikdozben a kozteruleten elkdvetett blincselekmények statisztikai

adatsoraban latszélag kedvezétlen hullamot eredményezhet kezdeti mikodésuk.
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Siklés varosa jelenleg nem rendelkezik kozterlleti térfigyel6 kamerarendszerrel. A
terfigyel6k els6sorban a kozrend, a kozterlletek rendjének fenntartdasahoz jarulnak
hozza, igy — a 2. pontban meghatarozott kdzbiztonsag, kbzrend, blinmegel6zés
fogalmaknak megfeleléen — kialakitasaval és mikddtetésével kapcsolatos javasolt
intézkedéseket jelen blnmegel6zési stratégia nem tartalmazza. Ennek ellenére jelen
tanulmany készit6i a kozteruleti kamerarendszert nélkulozhetetlen eszkdznek latjak a
koztertleten elkovetett vagyon elleni és garazda blincselekmények, valamint

kozlekedési szabalysértések eredményes felderitéséhez

Az elmult 5 év soran 2017-ben talaljuk a legmagasabb adatot Siklés vonatkozasaban
a kozterlleten elkdvetett blncselekményeknél, azonban a statisztikai adatsort
elhagyva, a megye mas varosaival 6sszehasonlitva a legkedvezébb adatot kapjuk.
2017. évben Pécsen 720, Mohacson 83, Komlon 73, Szigetvaron 70, mig Sikléson

59 blncselekményt regisztraltak ebben a kategoriaban.

kéztertleten elkovetett biincselekmények szama (Siklos)
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Vagyon elleni bincselekmények tekintetében a lopasok szama hatarozott

csOkkenést mutat Siklos varosaban. A vizsgalt id6szak kezdetén, 2010-ben
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regisztralt 128 Ugyr6l folyamatos csdkkenéssel 55 (2016. év), 53 (2017. év), 54

(2018. év) regisztralt blincselekménnyel.

Ugyanilyen tendenciaval, de kisebb esetszammal szintén csokken a varosban a
lakasbetorések szama. 2017-ben 4, mig 2018-ban 5 blncselekményt regisztralt a

Siklési Rendérkapitanysag ebben a kategoériaban.

lopasok széma (Sikl6s)
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3.3. Blinelkbvetbkkel és sértettekkel kapcsolatos adatsorok

Az alabbiakban a Prevencidos Bilnozés-Statisztikai Adattar adataitdl eltérve, a
Baranya Megyei Blinmegel6zési Stratégia munkaanyagaban olvashato, elkoveték és
sértettek korosztalyi megkdzelitése kerll roviden bemutatdsra gyermekkord,

fiatalkoru, fiatal felnétt, 25 és 60 éves, valamint 60 év feletti kategéridkra bontva.
A korosztalyi megkozelités jelent6sége, hogy — kulonosen a fiatalkoru elkovet6k és

idéskoru sértettek tekintetében — felmérhetévé valik a blinmegel6zés harmadlagos

szinterét érinté programok célcsoportjanak szamossaga. A Baranya Megyei Rendér-
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fékapitanysag altal Osszeallitott adatsorok a megye renddérkapitanysagainak 2018.
évi adatszolgaltatasaibol lettek Osszeallitva, telepulési szinti bontast nem

tartalmaznak.

2018. év elkovetdk

Szervezet Gyk Fk 18-24 25-60 60+
ng |ffi|n6| ffi |{n6| ffi | nd ffi né | ffi
Pécsi Rendérkapitanysag 3 |3 |40 |148 |68 | 313 [189 |1242 |28 | 77
Komléi Rendérkapitanysag 6 |13 |70 |10 | 81 |31 | 216 |2 | 20
Mohacs Rendérkapitanysag 114 |19 |7 |8 |25 | 257 |7 | 25
Siklosi Rendorkapitanysag 916 |47 |23 |93 |50 | 397 |11 | 41
Szigetvar Rendérkapitanysag 116 |14 |9 |68 |37 | 223 | 4 11

Nemek szerinti megoszlasukat tekintve a férfi elkdveték szama dominal a Sikldsi
Rendérkapitanysag terlletén a megyei, illetve orszagos tendenciaknak megfeleléen.
2018-ban a kapitanysag illetékessegi teruletén regisztralt 677 elkovet6bdl 90
elkdvetd volt n6 és 587 pedig férfi elkdvetd, igy az aranyszamok szerint az elkdvetdk
13,3 %-a volt né, mig a 86,7 %-a férfi.

Az id6skoru elkoveték aranyat folyamatos csokkend tendencia jellemzi mind
orszagos, mind megyei szinten. A Siklosi Rendérkapitanysag teruletén az idéskoru
elkdvetdk részesedési aranya az dsszes elkdvetdhdz képest 7,68 %, ami csekély

mértékben magasabb a megyében tapasztalhat6 5,6 %-hoz képest.

A harmadlagos blnmegel6zés legfontosabb szintere a kriminalis karrier
kialakulasanak korrekcidja, azaz a gyermek és fiatalkoru, valamint fiatal felnétt
blnelkdvetbkkel végzett professzionalis igazsagugyi szocialis munka. Ez a harom
célcsoport tette ki a Siklosi Renddrkapitanysag adatszolgaltatasa alapjan az 6sszes
elkovetd 26,3 %-at a 9 f6 gyermekkoru, 53 f6 fiatalkoru és 116 f6 fiatal felnétt

elkovetodvel.
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A hazai igazsagszolgaltatds rendszere a fiatalkoru elkdvetbkkel szemben
alkalmazott, kotelezé jelleggel megallapitott partfogd feligyelet jogintézményével a
fiatalkoru, mig a gyermekvédelmi eljaras eredményeként — mérlegelési jogkorben -
alkalmazott megel6z6 partfogas jogintézményével a gyermekkoru elkdveték special
prevenciojat biztositja. Ennek kdszdnhetéen a fenti elkdvetdi csoport mind a 9 6
gyermekkoru, illetve 53 f6 fiatalkoru elkdvetdje kapcsolatba kerilt a Partfogd

Felugyelbi Szolgalattal.

Az alabbi adatsorok szintén Baranya megye vonatkozasaban, az egyes
kapitanysagok illetékességi tertletén mutatjak be a blncselekmények sértettjeinek

szamossagat korosztalyi csoportba rendezve.

2018. év sértettek

Szervezet Gyk Fk 18-24 25-60 60+
né | ffi [ n6 | ffi | nd ffi né ffi né ffi
Pécsi Rendérkapitanysag 14 |29 |46 |55 | 110 | 148 | 582 | 868 |258 |261
Komléi Rendérkapitanysag 6 (10 |9 (17| 9 13 |120 | 177 | 76 | 70
Mohacs Rendérkapitanysag 2 (1|5 |17 | 6 15 | 104 | 158 | 39 | 41
Siklési Rendérkapitanysag 14 |12 | 6 (11 | 15 17 1103 | 161 37 | 73
Szigetvar Renddrkapitanysag 6 |5 |8 |3 13 | 21 | 69 106 | 33 | 40

Az elkovetbi adatsorral 6sszehasonlitva szembetlnd kuldnbség a nemek aranyaban
tapasztalhato kulonbség. A Sikldsi Rendbrkapitanysag teruletén a 2018. évben 449
természetes személy sértettet regisztraltak, melybél 175 f6, azaz 39 % volt a néi

sértettek aranya, mig 273 f6, azaz az 6sszes sértett 61 %-a férfi volt.

Baranya megye renddrkapitanysagainak adatait 0Osszehasonlitva jelentésnek
mondhatjuk a gyermekkoru elkoveték aranyat a siklosi kapitanysag illetékességi
terlletén. Mind a Pécsi Rendérkapitanysag, mind a Siklési Rendérkapitanysag
illetékességi teruletén 14 f6 ndi gyermekkoru sértettet regisztraltak, mig feérfi

gyermekkoru sértett esetén a megye 2. legmagasabb szamat mutatjak a statisztikak.

26



Az Osszes természetes személy sértetthez képest a fiatalkoruak és gyermekkoruak

aranya kozel 10 %-os volt.

Az id6skoru sértettek aranyaiban a megye mas kapitanysagaihoz hasonlé szamokat
mutatnak, azonban igy is jelentés, a stratégidban 0Onallé intézkedést kivano
csoportrol beszélhetlink. Az dsszes sértett mintegy 25 %-a volt idéskoru a Siklos

Rendérkapitanysag teruletén.

3.2.1. Biin6zéssel kapcsolatos adatok a Varalja utca vonatkozasaban

A ,Tarsadalmi egyuttmikodés erGsitését szolgald komplex program Siklos-Varalja
szegregatum tarsadalmi, gazdasagi integracioja érdekében” ciml projekthez
kapcsolodd Kodzosségi Beavatkozasi Terv - melyet Siklés Varos Onkormanyzat
Képviseld-testilete 255/2017. (XII. 19.) k. t. hatarozataval fogadott el - a Varalja utcat
érintd, kdzbiztonsag javitasat el6segitd, antidiszkriminacios programok indokoltsagat
az alabbiakban jeldli 2017-ben:

A Siklosi Renddrkapitanysag beszamoloja alapjan a regisztralt blincselekmények
szama az elbzé évihez képest mintegy 15%-kal csbkkent a teleplilésen, s a Varalja
utcaban sem volt kimagaslé a blinelkbvetések szama. Ezen belil féleg csaladi
viszalyok miatt kellett intézkedni. Azonban a blnkibocsaté képesség a Varalja
utcaban jelentés. Féleg lopasokat és er6szakos cselekményeket kévetnek el a varos
mas tertiletein. Ahhoz, hogy a tarsadalmi el6itéletek oldoédjanak, feltétlen csékkenteni

kell ezen biinelkévetések szamat.”

A Tamogaté Csoport véleménye szerint a Varalja utcaban elkdvetett
blncselekmények aranyaiban nem mutatnak eltérést Siklés varosara vonatkozo,
eddig bemutatott adatoktol. A blinmegelbzési tevékenység hangsulya a Varalja utca

blnkibocsato képességére helyezédik.

A szegregatum bilnkibocsato képességére vonatkozo statisztikai adatok mar lezarult

7 ,Tarsadalmi egyiittmiikbdés erésitését szolgalod komplex program Siklos-Varalja szegregatum
tarsadalmi, gazdasagi integracioja érdekében” - K6zbsségi Beavatkozasi Terv
Forras:
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AE835Sc4%5Fn9pbiM&cid=E383BD3DA8B4C311&id=E3
83BD3DA8B4C311%212313&parld=E383BD3DA8B4C311%212303&0=0neUp (utolsé letdltés:
2019.12. 15.)
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blntetbeljarasokon keresztil elemezhetéek. Ehhez tédmpontul az alternativ
blntetések végrehajtasahoz kapcsoldédd orszagos szakrendszer adatai kerulnek
bemutatasra. Az adatsorok parhuzamosan mutatjak a Varalja utcai szegregatumban
lako-/tartézkodasi  hellyel rendelkezé elkoveték, és Siklés varosaban laké-,
tartozkodasi hellyel rendelkezé elkdvetdk szamat. Az aranyositashoz érdemes
megismételnink, hogy a Kézponti Statisztikai Hivatal 2011-es népszamlalasi adatai
alapjan Siklos varos lakossaga 9 690 f6, mig a Varaljai szegregatumban Siklos

lakossaganak 1,8 %-a, 177 6.

Elséként a fiatalkoru blnelkdveték adatsorat vizsgaljuk a szegregatum binkibocsato
képessége szempontjabdl. Az alabbiakban valamennyi 18 év alatti, adott évben
blncselekmény elkdvetésével alaposan gyanusithatd, Siklos varos, illetve Varalja
utca lakohellyel rendelkezd elkdvetdkhoz kapcsolddd buntetbeljarasok statisztikai

adatai lathatdéak éves bontasban.

fiatalkoru elkovet6k adatai

2010. |2011. |2012. [2013. |2014. 2015. |2016. 2017. 2018.

Siklés, Varalja utca 3 3 2 0 1 0 2 0 1

Siklos varos 18 23 19 22 14 19 12 8 11

Az alacsony esetszamokra tekintettel 6vakodni kell a két adatsor szamszaki
aranyositasatél, azonban 6sszességében kijelenthetjuk, hogy a Varaljai szegregatum
blnkibocsaté képessége fiatalkoru elkdvetdk tekintetében meghaladja a lakossagi
aranyszamhoz képest vart adatokat. Ezen kovetkeztetés a harmadlagos

blinmegel6zés teruletén dedikalt intézkedéseket kivan jelen stratégia részerdl.

Kovetkez adatsorokban a 3 évig terjedd szabadsagvesztéssel sujthatod
blncselekmény eredményeként alkalmazott kozérdekii munka buntetések adatait

vetjuk 0ssze a Varaljai szegregatum és Siklos varos vonatkozasaban.

kozérdek( munkara itélt elkovetdk adatai

2010. |2011. |2012. [2013. |2014. 2015. |2016. 2017. 2018.

Siklés, Varalja utca 0 2 2 7 3 1 0 1 1

Sikl6s varos 22 14 28 28 36 27 16 24 24
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Az adatsorbdl kitlinik a 2013. évben alkalmazott 7 k6zérdeki munka buntetés a
Varaljai szegregatum vonatkozasaban. Az Ugyeket megvizsgalva a 7-bél 4 személy
esetén ugyanazon buntetbeljaras keretében, Varalja utcaban elkdvetett csoportos

garazdasag miatt kerullt sor a kozérdekl munka blntetések alkalmazasara.

A partfogo feligyelet célja a blnismétliés kockazatanak csodkkentése. A partfogo
felugyeld a blnelkovetd sziukséges mértekl és kovetkezetes ellenbrzésével segiti a
blntetéjogi kdvetkezmények maradéktalan érvényesulését, a kdzosség védelmét,
partfogd felligyelet, mint blntet6jogi intézkedés a bilnteté igazsagszolgaltatas

rendszerében alkalmazott harmadlagos blinmegel6zés professzionalis eszkoze.

Az aladbbiakban a Varaljai szegregatumban laké-, tartézkodasi hellyel rendelkezd
elkoveték partfogd feligyelet hatalya ala helyezd buntetdjogi intézkedéseit

hasonlitjuk 6ssze Siklos varosaban lako-, tartézkodasi hellyel rendelkezé elkdveték

adataival.
partfogé felugyelet hatalya ala kerilt elkdveték adatai
2010. |2011. |2012. |2013. [2014. |2015. |2016. |{2017. 2018.
Siklos, Varalja utca 5 2 3 0 0 0 1 1 2
Siklos varos 28 25 21 12 14 18 12 9 10

A klasszikus partfogé felugyelet intézkedés alkalmazasa tekintetében egyrészrél —
Siklés varos adatsorat szemlézve — megallapithatd, hogy a csdkkend regisztralt
blncselekményekkel egyezd tendenciaval évrél-évre csokken az elrendelt partfogo
felugyeletek szama. A Varaljai szegregatum vonatkozasaban nem tapasztalhatunk
kiugré adatokat a kdzosségi kontrollt és tarsadalmi integraciét egyarant tdmogato
partfogd felligyelet intézkedések alkalmazasaval kapcsolatban Siklés varosaban

lakéhellyel rendelkezé elkovetdkhoz viszonyitva.

Magyarorszagon 2007. januar 1-jétdl van lehetésége arra, hogy kozvetitéi eljaras,
azaz buntet6jogi mediacié keretében az elkdvetd a bilncselekménnyel okozott
sérelmet kdzvetlen jovategye a sértett szamara. A jovatétel az elkovet6 szamara a

blntethetéség megsziinését eredményezheti, mig a sértett kozvetlen az elkdvetd
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tevékeny megbanasaval részesllhet a blincselekmény soran keletkezett sérelmeinek
helyreallitasaban.

Az eljaras eredményessége az intézmény bevezetése 6ta kimagasldé hazankban, a
befejezett Ugyek 80-85%-aban a felek megallapodast kotnek, mig a megkotott
megallapodasok 85-90%-at teljesitik.’

Az alabbi adatsorok azoknak az elkovetoknek a szamat mutatjgak a Varaljai
szegregatum, valamint Siklés varosa vonatkozasaban, akik elkovetéként dnkéntesen
hozzajarultak, hogy kozvetitéi eljaras utjan nyudjtsanak jovatételt az elkdvetett

blncselekménnyel kapcsolatban.

blntetélgyi kdzvetitdi eljarasok szama

2010. |2011. |2012. [2013. |2014. 2015. |2016. 2017. 2018.

Siklos, Varalja utca 1 1 1 0 0 1 1 0 0

Siklos varos 12 16 10 14 16 14 8 7 9

A vizsgalt id6szakban a Varaljai szegregatumban legfeljebb 1 elkovet6 volt, akinek a
buntetéugyében kozvetitdi eljarast utalast alkalmazott volna az eljaré ugyészseég, igy

relevans informacidk levonasara nincs lehetéséglink az adatsorbdl.

Osszességében a fenti adatsorokat elemezve, az alacsony esetszamra is tekintettel
nem fogalmazhatunk meg ugyan egyértelmi tendenciakat a Varaljai blinelkdvet6kkel
kapcsolatban, azonban egyértelmien megerésitést nyert, hogy a Varalja utcai
szegregatumra els6sorban, mint blnkibocsatd teruletre tekinthetink. Ennek
megfelel6en, kulondsen a fiatalkoru blnelkovetdk, és a binelkovetés szempontjabdl
veszélyeztetett fiatalok tekintetében specializalt, értékrend-korrekciés programok
inditasa javasolt. A programok megvaldsitasaban |ényegi szakmai tamogatast
biztosithatnak a blnelkovetbk blnismétlést érinté kockazatértékelésében, és
viselkedéskorrekcios foglalkozasok szervezésében komoly szakmai tapasztalatokkal

rendelkez6 Partfogd Fellugyelbi Szolgalat munkatarsai.

8 Forras: https://igazsagugyiinformaciok.kormany.hu/kozvetitoi-eljaras-bunteto-es-szabalysertesi-
ugyekben (utolso letdltés: 2019. 12. 15.)
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4. Siklés, Varalja utca blinmegeldzési stratégiajanak beavatkozasi teriiletei és

intézkedési terve

A ,2. Biinmegelbzési alapelvek” fejezetben bemutatott blnmegeldzési és
rendvédelmi fogalom meghatarozasokbdl, a Nemzeti Blnmegel6zési Stratégia
filozofigjanak bemutatasabdl reményeink szerint kiolvashatéva valt az 6nkormanyzati
dontéshozék szamara is, hogy a megalapozott és hosszu tavu blnmegel6zési
stratégiai szemlélet az allami, az 6nkormanyzati, a rendvédelmi, az oktatasi és
szocialis intézményrendszer tagjainak, a civil szféranak, a kdzosségeknek és az
allampolgaroknak aktiv részvételére épit. Didaktikus egyszerliséggel a hatékony
blnmegelbézést a fenti szerepl6k biztonsagos tarsadalmat kdzéppontba allitd
hatékony parbeszédjeként irhatjuk le.

Ennek a hatékony parbeszédnek a megalapozasra kerult sor a ,World café”, mint
atfogd cselekvési terv kialakitasara alkalmas, kozdsségi alkotdé technika
alkalmazasara. A Tamogaté Csoportban folytatott szakmai parbeszéd eredménye lett
a helyi blnmegelbzési stratégiat 3 horizontalis célrendszerben kezeldé (1.
telepllésbiztonsag, 2. gyermek és ifjusagvédelem, blnismétlés megelbézése, 3.

aldozatok védelme) javasolt intézkedési tervcsomag.

4.1. Teleplilésbiztonsag

A telepulésbiztonsag helyzetét nem lehet adott pillanat statisztikai adataibol
megitélni, kozelebbi megismeréséhez - kulondsen a kozteruleten elkdvetett
blncselekmények tekintetében - a tendenciak vizsgalatara kell térekedni. Siklos
terletén ezen bincselekményi csoportban az elmult 3 évben enyhe emelkedés
tapasztalhatd, mely csekély mértékben, de kihatassal lehet a telepulés lakdinak
szubjektiv biztonsagérzetére is. A telepulésbiztonsag helyzetének a megismerése a
kozterlleten elkovetett cselekmények adatsoranak, tendenciainak elemezésével sem
telies korl, hiszen a telepulésbiztonsag valdés leirata a helyi problémak
Osszességébdl tevodik Ossze. EDbbOl kovetkezben kezelésik, a jogsértések

megelézése helyi 6sszefogassal valosulhat meg eredményesen.

A ,World café” tapasztalatai azt mutatjak, hogy a Tamogatdé Csoport tagjainak

gondolkodasaban a telepulésbiztonsag és a kdzrendvédelem egymassal szorosan
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Osszefuggd fogalmak. A kozrendvédelem funkcidja a kozterlletek rendjének
biztositasa, az 6rkodés és a szubjektiv biztonsagérzetet jelentés mértékben noveld

Jelenlét’.

A jelenléttel kapcsolatos feladatok felel6sének a Tamogaté Csoport tagjai azonban
nem csak a centralizalt elven mikodd renddrséget jelolték, hanem véleményuk
szerint egy helyi adottsagokat megfelel6en ismerd civil szervezet, a Polgarbrség
célzott feladatfinanszirozasaval is erésitené mind a Varalja utca, mind teljes Siklos
varos telepulésbiztonsagat. A cselekvé Polgarérség alapja az alapos helyismeret, a
lakokornyezettel valo szoros egyuttmiikddés, a kdzbiztonsagot fenyegeté kockazatok
idobeni  felismerése. A jelenlét tamogatasaban a kozteruleti térfigyel6

kamerarendszer kiépitésének igénye is helyet kapott.

A Tamogaté Csoport telepllésbiztonsag fejlesztésével kapcsolatos — a jelenlét
novelése mellett megfogalmazott — tovabbi torekvésének jelolte a kozterlletek
biztonsagosabba tételét épitészeti eszkdzokkel. Az épitészeti blinmegel6zéssel
kapcsolatos szakmai parbeszéd a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs és a Lechner
Tudaskozpont k6zds programjainak kdszénhetdéen élénkilt fel az elmult évek soran.
A fentiekben rogzitett ,jelenlét” kivant programelemeit (a rendérség és a polgarérség
jarérozése, térfigyeld kamerarendszer Kkiépitése) az épitészeti blinmegel6zés
kamerak és 6rok sokasagaval tlzdelt modern kori bortdnépitésnek cimkézi, mely
nem hasznalja fel megfeleléen a kozrend fejlesztéséhez a rendelkezésre allo
er6forrasokat. Véleménye szerint az épitett kornyezetunknek el kell latnia a
lakossagot életteli és vonzd, megfelel6 biztonsaggal bird terekkel, anélkil, hogy
racsokkal, korlatokkal és egyenruhasok soraval biztositana kizarolag a telepulés a

kozteruleteken tartozkodok védelmét.

Az épitészeti blnmegel6zés kulcsgondolata a természetes felugyelet, amely szerint
a személyek és targyak elleni er6szak sokkal ritkdbban fordul el6 életteli helyeken,
ahol emberek vannak. Tovabbi alapelvek a jogosultsag természetes szabalyozasa
(pl. eltérdé térburkolatok alkalmazasaval), birtokviszony jelzése (pl.: tajépitészeti
elemekkel, jelzésekkel, jardakialakitdssal vagy atlathaté keritéssel), valamint a
fenntartas és karbantartds. Ez utdébbi vonatkozasaban a Tamogaté Csoport

megfogalmazta a szabalysértés, illetve blincselekmény kovetkeztében kozérdeki
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munkara itélt elkdvetdk alkalmazasanak, mint rendkivul alacsony koltségekkel jard
munkaeré alkalmazasanak lehet6ségét a kozterlletek fenntartasaban és

karbantartasaban.

A telepulésbiztonsaggal dsszefliggésben a Tamogaté Csoport — a jelenlét erésitését,
és az épitészeti blnmegelbzési szempontokat tamogatd elképzelések melletti —
harmadik fejlesztend6 tevékenységi csoportnak a helyi kozosségek erésitését jelolte
meg. Vitan felll all, hogy Siklos varos lakoi szamara azoknak a biincselekményeknek
van a legnagyobb hatasa a szubjektiv biztonsagérzetre, amelyek sajat
lakokornyezetikben érintik O6ket. A normaszegé magatartasformak informalis
kontrollja a tarsadalmi Osszetartas utjan er6sithetd, a tarsadalmi Osszetartas
hajtoereje pedig a helyi kozosségépitdé programok. A kozdsségépitd programok
gazdai ugyan a helyi civil szervez6dések, azonban a helyi dnkormanyzatnak — ahogy
a helyi kozdsség biztonsagat szolgald tervek elkészitésében is — 0sztonzd és

motivalo szerepet szukseges betdlteni azok kezdeményezésében, koordinalasaban.

A Tamogaté Csoport szubjektiv megitélésében is visszakdszont a ,3.1. Altalanos
demografiai adatok” pontban tett megallapitdas, mely szerint ,blinmegel&zési
stratégianak az idéskoruak tekintetében mind a masodlagos, onvédelmi képességet
fokozo, tajékoztatdé és mozgodsitd kampanyokra, mind a harmadlagos, foként a
trikkds lopasok és csalasok idéskoru aldozatainak is szdlé prevencids programokra
kiemelt figyelmet szlkséges forditani.” Ezt a gondolatot tovabb erésiti, hogy a Siklosi
Rendérkapitanysag statisztikai adatai szerint a 2018. évben a sértettek mintegy 25

%-a 60 évnél idésebb korcsoportbdl kerult ki.

Szintén a blndzés informalis kontrolljanak, azaz a helyi k6zdsség szerepének
erdsitésére merdlt fel egy Varaljai szegregatumban inditott, majd Siklés varosara
kiterjesztett figyelemfelhivd kampany szervezésének lehet6sége, mely a
szomszédsag szerepének erbsitését célozna meg. A szomszédsag leszikiti a helyi
kozosség fogalmat, kozbiztonsag szempontjabdl a legerésebb informalis kontrollt

biztositja.

A fentiek dsszefoglalasaként a telepulésbiztonsag erésitésére vonatkozo horizontalis

célrendszerben a Tamogaté Csoport tagjai és a Stratégia készitbéi az alabbi
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intézkedések megvaldsitasat javasoljak Siklos Varos Onkormanyzatanak 2021. év

végeiqg:

4.1.1. Polgarérseg miikbdésének tamogatasa, Varalja utcai telephely kialakitasa

Javasolt intézkedés A helyi adottsagokat megfeleléen
ismerd, a kozrend szubjektiv érzetét
jelenlétével is er6sit6 Polgarérseg
mukodésének tamogatasa a helyi
onkormanyzat részérdl. Ezzel egyutt a
Véraljai  kdzbiztonsag  erdsitésének
tamogatasara, a Polgarérség
jelenlétének fokozasara telephely
kialakitdsa Polgarérség szamara a
szegregatumban.

Az intézkedés célja Siklés varosanak terlletét, kilondsen a
Varalja utca kornyékét érint6 alapos
helyismerettel, a lakdkornyezettel vald
SZOoros egyuttmikodéssel, a
kozbiztonsagot fenyeget6 kockazatok
idébeni felismerésével a szubjektiv
biztonsagérzet erésitése.

Javasolt felel6s Siklos Varos Onkormanyzata

Javasolt partner Polgarérség

Javasolt forras onkormanyzati  koltségvetés, partneri
egyuttmikodés palyazati forrasok
lehivasaban

Javasolt hataridé 2020. december 31., majd évente

4.1.2. Térfigyel6 kamerarendszer kiépitésére vonatkozo hatastanulmany

Javasolt intézkedés Térfigyeld6 kamerarendszer — Varalja
utcara is kiterjed6 - kialakitasaval és
mikodtetésével kapcsolatos
hatastanulmany készitése, a
kialakitashoz és fenntartdsahoz
szukseéges koltségvetési forrasok
tervezése.

Az intézkedés célja A kozteruleten elkOvetett vagyon elleni
€s garazda blncselekmények, valamint
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kozlekedési szabalysértések
eredményes  felderitését  tamogato
kamerarendszer  kialakitasanak  és
fenntartasanak helyi onkormanyzati
koltségvetésre  gyakorolt  hatasanak
pontos felmérése.

Javasolt felel6s Siklos Varos Onkormanyzata

Javasolt partner -

Javasolt forras onkormanyzati koltségvetés, palyazati
forrasok
Javasolt hataridé 2020. november 30.

4.1.3. Epitészeti biinmegel6zéssel kapcsolatos szemlélet megjelenitése a Varaljai

szegregatum kéztereinek, kbzteriileteinek kialakitas és feltjitasa soran

Javasolt intézkedés Siklés varosat, illetve kulondosen a
Varalja utcat éerintd
telepulésrendezéssel, kozterek

kialakitasaval kapcsolatos tervezés
soran az épitészeti blnmegelbzéssel
kapcsolatos szemlélet megjelenitése.

Az intézkedés célja Az épitészeti blnmegel6zés
kulcsgondolatainak, a természetes
felligyeletnek, a jogosultsag természetes
szabalyozasanak, a birtokviszony
jelzésének szempontjai mar a tervezési
fazisban jelenjenek meg a kozteruletek,
kozterek kialakitasa soran.

Javasolt felel6s Siklos Varos Onkormanyzata

Javasolt partner -

Javasolt forras nem sziukséges

Javasolt hatarid6 folyamatos

4.1.4. Kbézérdek( munkara itéltek foglalkoztatasa kéztertiiletek karbantartasara

Javasolt intézkedés Buntetbeljaras, illetve szabalysértési
eljaras eredményeként kozérdekl
munkara itélt elkovetdk szervezett
foglalkoztatasa kozteruletek
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gondozasara.

Az intézkedés célja

Siklés varosanak teruletén talalhato
kozterek elitéltek munkavégzésével
torténé fenntartasa és karbantartasa - a
helyreallitd igazsagszolgaltatas
szellemiségében — az elkdveté Aaltal
megseértett kdozOsség szamara nyujtott
jovatételként szolgalnak. Tovabbi elénye
ezen foglalkoztatasi formanak, hogy az
elitélt munkavégzését ingyen koteles
végezni a koz javara.

Javasolt felel6s

Siklos Varos Onkormanyzata -
Varosgondnoksag

Javasolt partner

Javasolt forras

nem sziukséges

Javasolt hataridé

folyamatos

4.1.5. Szomszédsag szerepének erésitése a kézrend védelmében

Javasolt intézkedés

Kreativ tajékoztatokampany inditasa a
Varaljai szegregatumban, majd a helyi
médiumok utjan Siklos varosaban a
szomszédsag szerepéroél a
blinmegelbzés tertletén.

Az intézkedés célja

A Kkozrend védelmének leger6sebb
informalis kontrolljat biztositd
szomszédsagban, mint a helyi kozésség
legkisebb egységében rejlé eréforrasok
erOsitése, egyben a blnmegel6zéssel
kapcsolatos tudatos  dnkormanyzati
lépések kommunikacioja.

Javasolt felel6s

Varalja projekt Tamogaté Csoport

Javasolt partner

Javasolt forras

Onkormanyzati koltségvetés, palyazati
forras

Javasolt hatarid6

2021. junius 30.
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4.1.6. Trikkds lopasok és csalasok idéskoru aldozatainak szolo prevencios program

Javasolt intézkedés Tajékoztatbkampany inditasa a helyi,
idéseket  tamogatd  szervezetekkel
kozbsen az ugynevezett ,unokazos”

csalasok és trikkos lopasok
megelbzésére, az allami aldozatsegitd
szolgaltatasok rendszerének
bemutatasara.

Az intézkedés célja Az id6skoru aldozatok szamanak

csOkkentése, valamint az aldozatok
szamara biztositott allami pénzbeli és
természetbeni tamogatasok bemutatasa.

Javasolt felelés Siklos Varos Onkormanyzata

Javasolt partner Rendérség, alkalmas civil szervezetek
Javasolt forras palyazati forras

Javasolt hataridé 2020. december 31.

4.2. Gyermek és ifjusagvédelem, blinismétlées megelbzése

A Siklés Varalja utca projekt Tamogaté Csoportjanak tagjai a ,World café” gyermek-

és ifjusagvédelmi kerekasztalanal jo gyakorlatként emelték ki a varost és

ey

A helyi 6nkormanyzat szocialis alapszolgaltatasi feladatainak korében a személyes
gondoskodast nyujté Siklés Szocialis és Gyermekjéléti Szolgaltatasi Koézpont
szervezi és hangolja O0ssze a jelz6rendszeri tagok miakodését. A gyermekjoléti
szolgalat, a véddndi szolgalat, a haziorvosok, a kozoktatasi intézmények, a megyei
kormanyhivatal jarasi hivatala, mint gyamhatésag, a rendérkapitanysag és a megyei
kormanyhivatal partfogo fellgyel6i szolgalata, mint az igazsagszolgaltatas szerepl6i,
és a célcsoport tekintetében érintett tarsadalmi szervezetek (MIOK a hatranyos
helyzetli emberekért Alapitvany) aktivan részt vesznek a jelzérendszer mindennapi

mikodtetésében. Az esetkezelések soran folyamatos a tagok kozotti kommunikacio
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és informaciocsere. Az egyuttmikodé szervezetek fokozottan figyelnek a szakmai

kompetenciahatarok betartasara és egymas munkajanak segitésére.

Tovabbi jo gyakorlatként kerult emlitésre a 2017. december 19-e 6ta futé Varalja
Projekt (melynek jelen binmegel6zési stratégia is része), mely kiulénds hangsulyt
fektet a szegregatumban él§ csaladok gyermekeinek oktatasara, a szul6i

kompetenciak és készségek fejlesztésére, valamint a kozOsseégfejlesztésre.

A résztvevdk jo gyakorlatként jelolték meg a Nemzeti Blnmegelbzési Tanacs altal
tamogatott képzéseket, érzékenyitd, szemléletformald mddszereket, amelyek kozul
kulon kiemelték a szakemberek szamara szervezett éiménypedagogiai képzéseket, a
kortars oktatast és a blncselekményeket az elkoveték és aldozatok szemszogébdl

egyarant bemutato “TUkor” programot.

A j6 gyakorlatok kdzé soroltak a rendorség tobb évtizedes multtal rendelkez6 iskolai
blinmegel6zési programjait. Az altalanos iskolakban fut6 DADA programot és a
kozépiskolas korosztalyt célz6 ELLEN-SZER-t. Kiemelték az iskolai binmegel&zési
tanacsaddk tevékenységének fontossagat is. A prevenciés programokban
alkalmazott pedagdgiai mddszerek azt hivatottak elérni, hogy a gyerekek jatékosan
vagy szimulalt helyzetekben sajat élmeényekhez juthassanak, iranyitott

beszélgetések, vitdk soran megfogalmazhassak gondolataikat.

Az oktatasi programok kozul j6 gyakorlatként Udvozolték a 2018 decemberében
indult - az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium és az Emberi Erdforrasok
Minisztériuma altal életre hivott - “Tanitsunk Magyarorszagért!” programot. A
program célkitlizése a Kkisteleplléseken él6 altalanos iskolasok tamogatasa
tanulmanyaik sikeres elvégzéséhez, az egymasrol valé gondoskodas és a
kozOsséghez tartozas élményének megélésén keresztul. A program négy pillérének
tamogaté mentori haldézatai a hatranyos helyzetbdl indulé tanuldkat végigkisérni

hivatottak az altalanos iskolatél a felséoktatasig.
A Tamogato Csoport tagjai a gyermekveédelmi célrendszer tekintetében kulondsen

fontosnak itélték a fenntarthatdésag kérdéskorét. Sajnalatos tényként allapitottak meg,

hogy a jelenleg futdé programok tulnyomé tébbsége erésen figgd helyzetben van a
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koltségvetési-, illetve palyazati forrasoktdl. A tamogatasi id6szak leteltét kovetd
fenntartasi kotelezettség szakaszanak altalanos jellemzdje, hogy a programok

intenzitasa jelentés mértékben csokken.

A jelenség okaként egyfel6l az intézményi szerepl6k tulterheltségét, masrészt a
célcsoport sajat eréforrasait nem aktivizald, csupan a szikségletek kielégitésére

fokuszald tamogatasokat jelOlték meg.

Problémaként definidltak az intézményekben tapasztalhaté szakemberhianyt és a
palyazati programokon kivuli beavatkozasokra rendelkezésre allé szlkos
er6forrasokat. Példaként hoztak fel a kozoktatasi intézmények feszitett tantervi
rendjét, amelynek teljesitési kotelezettsége mellett nehéz idépontot talalni az iskolan

Kivulrél érkezd prevencios programoknak.

Helyi sajatossagként jelolték, hogy a Siklési Rendérkapitanysag blinmegel&zési
szakterllete csupan két f6 szakember alkalmazasaval lat el blnmegel6zési
tevékenységet kozel 91 telepulésen. A két szakember részérdl mindezt rendkivali

eréfeszitésekkel, elhivatottsaggal, de akkor is kevés emberi eréforrassal.

Komoly hiatusként emelték ki a mindenki szamara elérhet6 nyari gyermekfelugyelet
hianyat, mint a tarsadalmi egyenlétlenségek realis mutatojat. Figyelemmel Béres
Istvan rendér alezredes, a Siklosi Rendérkapitanysag Kozrendvédelmi Osztalyanak
osztalyvezetbje altal - 2016.03.18. napjan a témaban folytatott fokuszcsoportos
megbeszélésen - el6adottakra, mely szerint a Varalja utcaban tobbnyire a nék
dolgoznak (kdzmunkaban is), a szegregatumot kildndsen érzékenyen érinti ez a
marginalizalé hatas. A World-café résztvevdinek véleménye szerint az egy-két hetes
taboroztatas a Siklos Varalja utcai szegregatumban és a varos mas telepulésrészein
él6 alacsony keresettel rendelkez6 csaladok szamara sem jelenti a szukségletek

valos kielégitését, és sok esetben szamukra egyaltalan nem elérhetd.
Osszességében megallapitottak, hogy a fenntarthatosag sarokpontja a hatékony,

belsé katalizaciés folyamatokat elinditani képes, kolcsonds bizalmi Iégkorben

megvalosuld, a célcsoportok tagjait és a beavatkozast végzd intézményeket
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egyenrangu partnerként kezel6, Onsegitd mikrok6zosségeket életre hivd, valds

szukségletekre reagald programok megvalésitasa.

A Tamogatdé Csoport tagjai altal a gyermek- és ifjlusagvédelem tekintetében
megfogalmazott lehetséges beavatkozasi formak elutasitjak a tisztan punitiv, kontroll
alapu, elrettentésre és represszidra alapozdé megkozelitéseket és azok helyett a
Varalja utcai szegregatumban él6 célcsoport motivacidjanak felkeltésére, a

prevencios programokban valo érdekeltséguk megteremtésére iranyulnak.

A World café résztvevéi kiemelten fontosnak itélték a fenntarthatésag kérdését.
Egybehangzo véleményuk szerint a hosszu tavon is hatékony programok nem
tamaszkodhatnak csupan palyazati forrasokra. Szukséges a helyi eréforrasok - az
allami és nem allami szervezetek, valamint a vallalkozéi szektor képviselinek -

bevonasa a megvalésitasba.

Mind a Varaljai szegregatumot érintd6 programnak, mind a hatékony
blnmegel6zésnek és gyermekvédelmi jelzérendszernek fundamentuma az
intézményi szereplék kozotti effektiv parbeszéd. Az interszektoralis egyuttmikodeés
erOsitésének - a kulonbozé szakterlletek egymas kozotti parbeszéde
megalapozasanak - talan leghatékonyabb modszere a Tamogaté Csoport véleménye

szerint az dsszevont tovabbképzések szervezése.

A fentiek 6sszefoglalasaként a gyermek- és ifjlusagvédelmet érinté horizontalis
célrendszerben a Tamogaté Csoport tagjai és a Stratégia készit6i az alabbi
intézkedések megvaldsitasat javasoljak Siklos Varos Onkormanyzatanak 2021. év

Végeig:

4.2.1. Az interszektoralis parbeszédet erdsité tovabbképzések szervezése

Javasolt intézkedés A gyermekvédelmi jelz6rendszer, igy a
Varalja projekt Tamogatoé Csoport tagjai
szamara is relevans ismereteket nyujtd
képzési programsorozat megvalodsitasa
az alternativ  konfliktuskezelés, a
mediacio teruletén.

Az intézkedés célja Termékeny szakmai kapcsolatok
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k6zos
a

erfsitése
bévitésével,
fejlesztésével.

a szakmai nyelv

rendszerszemlélet

Javasolt felel6s

Siklés Varos Onkormanyzat altal kijeldlt
képzési referens

Javasolt partner

képzb szervezet

Javasolt forras

onkormanyzati koltségvetés, palyazati
forras, piaci alapu (az akkreditalt
képzések esetén a szakembereket
delegalé intézmények tovabbképzési
alapjanak terhére)

Javasolt hataridé

folyamatos (targyévenként 2 képzés)

4.2.2. A hatranyos helyzet(i gyermekek oktatasanak tamogatasa

Javasolt intézkedés Mentori haldzat kiépitése es
mikodtetése a Varalja utcai
szegregatumban  él6k  oktatasanak
tamogatasara.

Az intézkedés célja A hatranyos helyzet( és a
szegregatumban él6 gyermekek és

fiatalok oktatdsanak tamogatasa.

Javasolt felel6s

Siklés Varos Onkormanyzata

Javasolt partner

»1anitsunk Magyarorszagért!” program

Javasolt forras

nem szikséges

Javasolt hatarid6

folyamatos

4.2.3. Szabadidbs programok szervezése

a gyermekek felligyelete érdekeben

Javasolt intézkedés

Nyari gyermekfellgyelet biztositasa a
szulbk  munkaerdpiaci  statuszanak
javitasara.

Az intézkedés célja

A raszorul6 csaladok (kulénds tekintettel
a Varalja utcai szegregatumban élb
csaladok) munkaeré piaci helyzetének
erfsitése az iskolai szunidé alatt,
valamint a hatranyos helyzet(
gyermekek hasznos, fejleszt6 hatasu
szabadidé eltoltésének biztositasa.

Javasolt felel6s

Siklos Varos Onkormanyzat
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Javasolt partner

Szolgaltatd szervezetek és a varosban
mikodé  prevenciés  tevékenységet
végz6 szervezetek.

Javasolt forras

palyazati forras, meglévd intézményi
forras (human eréforras)

Javasolt hataridé

2020. junius 15. és augusztus 31.,
valamint 2021. junius 15. és augusztus
31. k6zott

4.2.4. Nevelést seqitd, felvilagosito programok

Javasolt intézkedés

Szuléi csoportok szervezése a Varalja
utcai szegregatum lakoi szamara.

Az intézkedeés célja

A csaladi szerepeket, a
gyermeknevelést, a konfliktushelyzetek
megoldasat, a fiatalkoruak

blnelkdvetéséhez vezetd veszélyeztetd
korulményeinek bemutatasat szolgalo
témakordokben csoportos foglalkozasok
es tréningek.

Javasolt felel6s

Varalja projekt Tamogaté Csoport

Javasolt partner

Képzb szervezetek

Javasolt forras

meglévé intézményi forras (human
eréforras), palyazati forras

Javasolt hatarid6

folyamatos 2021.december 31-ig

4.2.5. Az élménypedagogia modszerének népszerisitése, trenerképzések tartasa

Javasolt intézkedés

Az élménypedagogia modszertananak
elsajatitasat célzé képzések a Varaljai
projekt Tamogaté Csoportjanak tagjai
szamara.

Az intézkedeés célja

A sport, valamint az élménypedagdgia

prevencios eszkozként torténd
felhasznalasa a fiatalkoruakkal
kapcsolatban  all6  nevels, segitd
szervezetek korében. Az

élménypedagdgia a résztvevék teljes
szemeélyiségét megmozgatja és a

csoportdinamikat is kedvezdben
befolyasolja a fiatalok k6zosségében. Az
élménypedagdgia, mint innovativ

blnmegel6zési eszkdz népszerisitése a
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Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia 6nallé
intézkedési eleme.

Javasolt felel6s Siklos Varos Onkormanyzat

Javasolt partner Tamogaté Csoport tagjai, meglévé
infrastruktara (SI-K(H)ER PONT)

Javasolt forras onkormanyzati koltségvetés, palyazati
forras
Javasolt hataridé 2021. junius 30.

4. 3. Aldozatok védelme

Jelen stratégia ,2.1. Blnmegel6zés szinterei” pontban emlitett blnmegelbzési
szinterek kozul az aldozatsegités célrendszere vitathatatlanul a harmadik szintérhez

kapcsolddik.

A blnmegel6zési tevékenység harmadik szintere az un. specialis prevencio, amely
az egyénekre, mint a tarsadalom 06nall6 tagjaira fokuszal, jellemzbéen a
blncselekmény elkovetését kovetden. A blinmegel6zés ezen a teruleten - elsGsorban
az alternativ buntetés-végrehajtasi eszk6zok tarhazaval - a mar elkdvetbvé valt
szintere - az elkdvetdi csoporton tul - azokkal a veszélyeztetett személyekkel is
foglalkozik, akiknél rendészeti eszk6zokkel képtelenség megakadalyozni az ismételt

aldozatta valast, az aldozatok tudatos biztonsagra torekvése is szikséges.

A Siklés Varalja utca projekt Tamogaté Csoportjanak tagjai szerint ahhoz, hogy az
aldozatta valt személy, a bilncselekmény kovetkeztében sérult szikségletei az
elszenvedett trauma altal okozott hatranyok csokkentése érdekében kielégitésre
kerlljenek, az alabbi feltételek egyuttes meglétére van szikség:

- empatikus ellatas, értd figyelem, meghallgatas

- személyre szabott felvilagositas alapvetd jogokral,

- informaciok az aldozatot megilleté egészségugyi és szocialis ellatasokrol,

- segitség nyujtasa az ellatasok igénybevételéhez,

- kozremikodés hatésagok nyomtatvanyainak kitoltésében és az illetékes

hivatalokkal valé kapcsolatfelvételben,
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- az aldozat szikségleteinek felmérését kdvetben érzelmi segitség nyujtasa,
- a megoldashoz vezet6 lépések megkeresése és az aldozat ezek iranyaba torténd

elmozditasa.

A Tamogatdé Csoport ,World café” &aldozatsegités témakorre fokuszald
kerekasztalanal j6 gyakorlatként emelték ki a Siklési Rendérkapitanysag és a Siklos
Szociadlis és Gyermekjoléti Szolgaltatasi Kozpont hazi segitségnyujtas
szolgaltatasaban feladatellatast végzd hazigondozé szakemberei  kozotti
egyuttmikodést. Az egylttmikddés keretében a hazigondozék folyamatos
kapcsolatban allnak a rendérkapitanysag blinmegel6zési szakembereivel és a varalja
utcai szegregatum id6s koru lakain tul a varos mas telepulésrészein él6 gondozottak
vonatkozasaban is kozrem(kddnek a rendérség e specidlis - blinmegelbzési
szempontbdl magas fokban veszélyeztetett - célcsoportjanak szolé felvilagositd

programjaiban.

A Tamogatd Csoport tagjai tovabbi j6 gyakorlatként emelték ki a buntetbeljarasok
lefolytatasanal az ,emberséges rendéri szakaszt”, mint a masodlagos viktimizaciot
csokkent6 tényezét. EImondasuk szerint a Siklési Rendérkapitanysag nyomozaoi igen
korultekintéen jarnak el a blncselekmények aldozatainak tanuként torténé
meghallgatasa soran. Egyuttmikodve a hazigondozokkal — a traumatizalt helyzetben
lévd sértetteknél — minimalisra probaljak csokkenteni a buntetéeljaras okozta

kellemetlenségeket.

Szintén a Siklési Rendérkapitanysag — aldozatsegités terén kifejtett — magas
szakmai minéseégl tevékenységét dicserd j6 gyakorlatként emelték ki a Tamogatd
Csoport tagjai a rendérség altal biztositott pszicholégusi szolgaltatas elérhetéségét.
Minden olyan esetben, ahol a bilncselekményt elszenvedd aldozat emocionalis
szukségletei megkivanjak, lehetéség van a renddrkapitanysag pszichologus

szakemberének kozremikodését kérni.

Emlitésre méltonak itélték a jelzGrendszeres hazi segitségnyujtas mikodését, mely
soran a szolgaltatast igénybe vevbk a 24 o6ras ugyeletben 1évd
diszpécserszolgalatnak nem csak az egészségugyi allapotukkal kapcsolatos, hanem

a sajat, illetve lakdkornyezetlk biztonsagat érinté észrevételeket is jelezhetnek. A
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diszpécseri szolgalat az eljarasi protokollja szerint a jelzést kdvetben jelzést tesz a

rendérség iranyaba, aki rendérjarért kuld a helyszinre.

Novumként tértek ki Siklés Varos Onkormanyzatanak a Hazakiséré Telefon
Alapitvannyal torténé egyuttmikddésére, melynek elérhetéségét a helyi médiakon
keresztul is népszerUsitik. ,El6fordulhat, hogy egy hosszura nyult bulizas vagy esti
munka utan valakinek egyedul kell hazaindulnia. Bizonytalan, vagy fél, amig a taxit
varja, vagy amig a megall6 felé sétal? Nagyon messzinek tlnik a néhany szaz
méterre parkolé autéja a félhomalyos parkoléban? Illyen esetekben segit a

Hazakiséré Telefon Alapitvany zéld szama.”

Tovabbi j6 gyakorlatként jeldlték a bilnelkovetévé és aldozatta valas elkerulését
tamogatd dvodai- és iskolai szocialis segité tevékenységet, melyet a Siklési Szocialis
és Gyermekjoléti Alapszolgaltatasi Kozpont Csalad- és Gyermekjoléti Kozpontja
mUkodtet a gyermekvédelmi torvény rendelkezései alapjan, mint specialis

gyermekvédelmi szolgaltatast.

A Tamogaté Csoport tagjai hiatusként rogzitették, hogy az aldozatsegités
célrendszer tekintetében — a Hazakisér6 Telefon szolgaltatas kivételével - az allami

intézményi szerepl6kon kivli szolgaltatas nem elérhetd a varosban.

A Siklés Varalja utcai szegregatum tekintetében a Tamogaté Csoport tagjai
kifejezték, hogy a blncselekmények megjelenési formait, okait és elkdvetésiknek
feltételeit nem Onmagukban, hanem az aktudlis tarsadalmi folyamatok részeként
kivanjak kezelni, mégpedig a bincselekmények aldozataival kapcsolatos tényez6k
figyelembe vételével. Jelen stratégia aldozatsegitéssel kapcsolatos célkitiizése, hogy
az aldozat szempontjabdl, annak hatékonyabb védelme érdekében el6segitse a

blndzés ellen folytatott hatadsosabb kizdelmet.

Ahhoz, hogy a fenti célkitiizések teljesuljenek, a Tamogaté Csoport tagjai az alabbi

intézkedési javaslatokat tették.

9  Forras: https://www.bama.hu/eletstilus/telefonos-kiseretet-kerhet-ha-ejszaka-fel-egyedul-az-utcan-1567292/
(utolso letoltés: 2019. 12. 15.)
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4.3.1. Szakemberek tovabbképzése a bantalmazas kezelésére és megelbzésére

Javasolt intézkedés

A bantalmazas kezelésére es
megel6zésére szakmai tovabbképzések
szervezése az aldozatsegitésben
kozvetve, illetve kozvetetten érintett
szakemberek részére.

Az intézkedés célja

A Varalja utca projekt Tamogato
Csoportjanak, a hazi segitségnyujtas, a
gyermekveédelem, a kozoktatas, a
hatosagi feladatellatas, az egészségugyi
szolgaltatas, a tarsadalmi és egyhazi
szervezetek szerepldinek
(6sszességében az aldozatokkal
kozvetlenul foglalkozé- és kozvetetten
kapcsolatba keruld szakemberek)
részére  képzések szervezése. A
beavatkozastol vart eredmény, hogy a
részt vevd szakemberek olyan U
ismeretekre tegyenek szert, melyek
tamogatjak a potencialis bantalmazott
aldozatok felismerését, az aldozatta valt

személyek szamara biztositott
szolgaltatasok (pl. pszichologiai
tanacsadas, szocialis tamogatas)
ismeretét.

Javasolt felel6s

Varalja projekt Tamogaté Csoportja

Javasolt partner

képzb szervezet

Javasolt forras

onkormanyzati koltségvetés, palyazati
forras, piaci alapu (az akkreditalt
képzések esetén a szakembereket
delegald intézmények tovabbképzési
alapjanak terhére)

Javasolt hatarid6

2020. oktober 30.
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4.3.2. Aldozatta valas megelézése az emberkereskedelem teriiletén

Javasolt intézkedés

Felvilagositd elbadasok szervezése az
emberkereskedelem aldozatainak
azonositasa és tamogatasa érdekében.

Az intézkedés célja

A Varalja utcai szegregatum és mas
telepllésrészek lakoéi szamara az

Aldozatsegit6 Szolgalatot, az
aldozatsegitéssel foglalkoz6 tarsadalmi
szervezeteket bemutato, az
emberkereskedelem aldozatava valas
megelbzését tamogaté ismeretek
atadasa. Osztdnzés az
emberkereskedelmi aldozatok

észlelérendszeréhez torténd onkéntes
csatlakozasra. Az allampolgarok egymas
iranti felelésségvallalasanak
tudatositasara.

Javasolt felel6s

Varalja Projekt Tamogaté Csoportja

Javasolt partner

Aldozatsegité Szolgalat, ERGO —
Eurdpai Regionalis Szervezet,
Fehergylri Kozhasznu Egyesdulet,
Baranya Megyei Kormanyhivatal

Javasolt forras

onkormanyzati koltségvetés, palyazati
forras

Javasolt hatarid6

Folyamatos, 2020-ban és 2021-ben 1-1
elbadas az érintett szakemberek- és a
lakossag (korcsoportonként - fiataloknak
és id6éseknek 1 — 1 eléadas szervezése)
részere.

47




4.3.3. Resztorativ technikak alkalmazasanak tamogatasa a kisk6zdsségekben

kialakult konfliktusok kezelésére

Javasolt intézkedés

Facilitacios kormddszer alkalmazasa a
kiskdzOsségekben (iskolai-, munkahelyi-
és lakdé kornyezetekben) kialakult
konfliktusos helyzetek megoldasanak
tamogatasara. Csaladi
csoportkonferenciak szervezése a
blnelkdvetés, vagy aldozatta valas
traumaja okozta diszfunkcionalis csaladi
mUkodés helyredllitasara, a csaladok
belsé erdforrasainak aktivizalasara, a
fenntarthatd valtozas elérése érdekében.

Az intézkedés célja

A Sikloés Varalja utcai szegregatumban-,
€s a varos mas telepulésrészein élék, a
kOzbiztonsag javitasaért tenni akardok
elsajatitsak azokat a csoportkonferencia
technikakat, amelyek erdsitik a
megoldaskozpontu megkozelitést,
novelik a felelésségvallalast. A
beavatkozastol vart eredmény, hogy
javuljon a résztvevd szervezetek és a
szegregatum lakossaganak kapcsolata,
valamint bdévuljon az aldozatok egyedi
szukségleteihez illesztett szolgaltatasok
kore.

Javasolt felel6s

Varalja projekt Tamogaté Csoport

Javasolt partner

Képz6 szervezet

Javasolt forras

Palyazati, helyi tdmogatoi, egyéb
koltségvetési

Javasolt hatarid6

2021. janius 30.
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+36 72 579-501
varoshaza@siklos.hu
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7800 Siklos, Varalja u. 28.
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